Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor
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semnificative) este tergiversati pe parcursul mai multor ani (de reguld, prin suspendarea
inspectiei) pand la momentul in care un eventual titlu de creants emis de organele de inspectie
fiscald devine imposibil de incasat (societatea intrd in insolventd, se vand activele, se radiazi,
etc).

Prezentim in continuare un exemplu foarte clar in care organele de inspectie ale
ANV intérzie initierea si efectuarea inspectiei fiscale (pentru care se prefigureazi diferente
mari de control), refuzindu-se totodati valorificarea unor constatari ale altor organe de
control (in spetd, Garda Financiara):
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D, 4. Tergiversarea efectuirii inspectiei fiscale la SC FARMEC SA
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Desi a fost sesizatd in legiturd cu o posibili fapti de evaziune fiscali, ANV nu a
stabilit starea de fapt fiscald a accizei restituitid de DRAOV Cluj, in favoarea firmei SC
Farmec SA din Cluj.

ANV nu a efectuat inspectia fiscald la SC Farmec SA asupra modului de constituire,
evidenfiere §i platd a accizei, cu toate cd Garda Financiard - Comisariatul General a
“evaluat un prejudiciu fiscal in sumd de 954.615 lei reprezentind taxe si impozite
neachitate bugetului de stat de cdtre contribuabilul verificat” prin procesul verbal nr.
2098/01.02.2010.

Conform actului de control intocmit de Garda Financiard, S.C.Farmec S.A. “a omis sa
inregistreze in evidenta contabild, in perioada 01.01.2007- 20.02.2010, cantitatea de 28.074
litri de alcool etilic rafinat denaturat achizifionatd de la 5.C .EUROAVIPO GROUP §.A.cu
sediul in comuna Posta Calndu, jud. Buzau(J10/926/2008, S.C. PET & ADY S.R.L. cu sediul
in comuna Nasdud, jud. Bistrifa-Ndsaud(J06210/2002), si S.C.PRODVINALCO S.A., cu
sediul in Cluj-Napoca(J/12/2178/2002), faptd ce a avut drept consecinfdnecalcularea i
virarea la bugetul de stat a accizelor si altor impozite aferente cantitdfii de alcool
neinregistrate §i pentru care societatea nu a facut dovada utilizarii legale”.

Garda Financiari a stabilit cd prejudiciul s-a produs ca urmare a faptului ca in facturile
de livrare a alcoolului etilic furnizorii au tnscris in rubrici diferite cantitafile de alcool etilic §1
denaturant vandute, iar beneficiarul a receptionat doar cantititile de alcool etilic denaturat. La
receptia marfii, S.C. Farmec S.A. nu a comunicat furnizorului eventuale diferente fatd de cele
inscrise in documentele de livrare,

S.C.Farmec S.A. a beneficiat de scutire de la plata accizelor, acordatd in mod direct
anterior lunii februarie 2009 si in mod indirect Incepand cu luna martie 2009.

Comisarii G#érzii Financiare au considerat ca fapta retinuté in actul de control reprezintd
faptd de evaziune fiscald, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, iar potrivit art. 43 din Legea contabilitafii nr.
82/1991 republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, reprezintd fapti de fals
intelectual.
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Raport de control privind activitatea desféasuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor

Organele de control din cadrul Gérzii Financiare nu exclud posibilitatea ca livrarile de
alcool etilic denaturat, in regim de scutire de la plata accizei, sd fi fost facute la nivelul celor

receptionate de S.C.Farmec S.A. “ceea_ce conduce la concluzia cd alcoolul, ce a facut

obiectul tranzactiilor supuse verificarilor nu a fost denaturat si, drept urmare, societatea nu
mai_putea sd beneficieze de scutire (direct sau indirect cu rambrsare) de accize, cu

consecinta oblicatiei ce revine in solidar furnizorului si cumpdratorului de a achita la
i de alcool etilic implicatd in tranzactiile

desfasurate in perioada 01.01.2007- 20.02.2010”

Aceastd ipoteza este motivatd, potrivit raportului Gérzii Financiare - Comisariatul
General, nr. 227784/15.03.2010, prin faptul ca:

- maisurarea concentratiei alcoolice la furnizori se face inainte de denaturare iar
misurarea ficutd de beneficiar nu indici o diminuare a concentratiei alcoolice ...”de exemplu
dacd concentratia alcoolic@ mdsuratd la furnizor a fost de 96%, la recepfia produsului ar
trebui sd fie de aproximativ 94%, ceea ce este infirmat de buletinele de analizi emise de
laboratorul FARMEC.in care sunt inscrise concentratii de 95,4%, 95,5%si 95,85% ;
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i -fisa cu date de securitate a produsului odorizant freshmatic automatic aero a/f-wet
f fabricat de S.C. FARMEC S.A. in cadrul contractului cu Reckit Benckiser din Ungaria nu

prevede aditivul propilen glicol (cod European E 15209 printre componentii produsului;

-din analiza de laborator asupra a 10(zece) probe de odorizant freshmatic AIRWICK
prelevate de Garda Financiard de la_distribuitorul in _Romdnia_de_astfel de produse

fabricate _de concernul RECKITT BENCKISER din Ungaria, a rezultat absenfa
denaturantului propandiol in compozitia lichidului continut in _spry-urile odorizanet”, asa

cum rezultd din rdspunsul formulat de Gi#rda Financiard - Comusariatul General, cétre
Inspectoratul General al Polifiei - Directia de Investigare a Fraudelor avind nr.
227784/15.03.2010. .

“Totusi nu se pot ignora procesele verbale de sigilare ce poarta semndtura
supraveghetorilor fiscali....” se mentioneazi in acelasi raspuns.
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Prin procesul verbal, Garda Financiard a apreciat cd societatea FARMEC nu poate
justifica cantitatea de 29.714,39 litri alcool etilic denaturat si a stabilit accize, impozit pe
‘3 profit si TVA aferente acestei cantitdti lipsd, in cuantum de 954.615 lei, din care : accize in

E suma de 685.079 lei, impozit profit in sumi de 123.216 lei si TVA in sumd de 146.320 lei.
Mentiondm ci toate aspectele care au facut obiectul controlului Gérzii Financiare au

E fost reclamate la ANV printr-o petitie inregistrata la entitate in data de 29.11.2011.

i Potrivit art. 5 din O.G. nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii de solutionare a

o petitiilor, aprobatd cu modificari §i completdri de Legea or. 233/ 2002, pentru solutionarea

E legala a petitiilor ce le sunt adresate, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sesizate

au obligatia si dispund mdsuri de cercetare i analizd detaliatd a tuturor aspectelor sesizate.
Sesizarea petentului face referire la modul defectuos in care functionari din cadrul

é'i?if DRAOV Cluj au realizat controlul la S.C. Farmec S.A ., “in lipsa documentelor financiar-
contabile certificate necesare unei inspectii temeinice in legdturd cu folosirea legald a
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor
intregii cantitdti de alcool etilic(cu concentratie de 96%) aproximativ 3 milioane litri o
achizitionate in perioada 01.01.2007 pénd in prezent, care a beneficiat de scutirea de la Gz
plata accizelor citre stat. Din aceste considerente controlul efectuat asupra operatiunilor
vizénd achizitiile de alcool etilic cu concentratie de 96% alcool de sintezd gi in raport de E;

vanzdri legale de produs finit, refetele de fabricatie si stocuri de produs finit la produsele
finite care confin alcool etilic realizat de functionari ai vamii impreund cu comisari ai Garzii
Financiare Cluj, nu au avut finalitatea necesard §i nu a fost indeplinit legal”

In petitia formulats, petentul atrage atentia conducerii ANV cd functionari publici din
cadrul DRAOV Cluj nu_si-au _indeplinit indatoririle de serviciu cu profesionalism,
impartialitate si in conformitate cu legea, datoritd relafiilor speciale existente intre
conducerea autorititii vamale din Cluj (un exemplu fiind Ciuban Doru director al structurii
vamale) si reprezentanti ai societédfu Farmec S.A.

In data de 14.02.2012, petentul revine la petitia depusi la ANV n luna noiembrie 2011

. si solicitd efectuarea controlului pentru perioada incepind cu 01.01.2007. Totodatd petentul

cere transmiterea documentelor justificative cdtre I.G.P.R.-Directia de Investigare Fraude,
aspectele sesizate facind obiectul cercetdrii in dosarul penal cu numir unic 14382/P/2010
aflat in instrumentarea Parchetului de pe langi Judecétoria Sectorului 2 Bucuresti. k

Conducerea ANV-DSAOV solicitd Serviciulmn Verificini Interne situatia verificarilor
efectuate la Farmec S.A. in legiturd cu obiectul petitiei si investigatiile intreprinse de Garda
Financiari la solicitarea I.G.P.R.-Directia de Investigare Fraude. Serviciul Verificéri Interne a
solicitat DRAOV Cluj sa prezinte stadiul verificdrilor efectuate la S.C. Farmec S.A.

Prin adresa nr. 85/30.01.2012, DRAOV Clyj instiinteazd Serviciul Verificari Interne ca
a fost Inifiatd o actiune de control in legaturd cu sesizarea petentului prin emiterea ordinului
de serviciu nr. R-BH 3/18.01.2012.

In data de 20.02.2012 cu adresa nr. 68342, Serviciul Verificiri Interne comunica
DSAOV ci a fost initiatd actiunea de inspectie fiscald prin emiterea ordinului de serviciu nr .
R-BH 3/18.01.2012 ' - o

In baza acestui ordin de serviciu ins#, echipa de control din DRAOV Cluj (structura g
regionald) care a fost desemnatdi si inceapd inspectia fiscald a efectuat in perioada 19.01.-
04.07.2012, un control inopinat avdnd ca sop obtinerea de date suplimentare cu privire la
aspectele sesizate cu privire la activitatea SC Farmec SA.

In procesul verbal de control intocmit in luna iulie 2012, DRAOV Cluj constati
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urmitoarele: i
-in perioada 01.05.2008-31.12.2011, DJAOV Cluj nu a efectuat la FARMEC actiuni
de inspectie fiscald aferente perioadei 2007 - 2011; b
-in perioada 2007 -2011, DJAOV Cluj a efectuat un numar de 3 controale de restituire i
a accizelor la Farmec, in urma cidrora au fost avizate favorabil cererile de restituire accize
depuse de societate. In procesul verbal intocmit d¢ DRAOV Cluj se arati ci fncepdnd cu luna :
martie 2009, DJAOV Cluj a devenit autoritate competentd in solutionarea cererilor de accizd, &
si a procedat in consecintd la controlul concordantei dinfre cantilatea comandata, cea -
receptionatd, utilizatd in procesul de fabricatie a produselor cosmetice, precum §i modul i

corect de stabilire a accizei de restituit. Documentele care au stat la baza controlului sunt
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

anexate la dosarul controlului in cauzd...unele din documente fiind certificate de
reprezentantul societdfil... In consecintd nu poate fi vorba de a musamaliza faptul cd o
parte din cantitatea de alcool etilic a primit o altd destinatie decit aceea pentru care a fost
exceptatd de la plata accizelor;

Concluziile echipei de control care a efectuat controlul inopinat §1 care a fost desemnata

si efectueze si inspectia fiscala la SC Farmec SA sunt, printre altele:

-unele verificdri nu pot fi efectuate datorita unor aspecte legate de secretul comercial
al retetelor de fabricatie;

-faptul c@ rezultatele analizelor efectuate asupra acestor probe (este vorba despre
probele prelevate de Garda Financiard ce au relevant absenta denaturantului) pentru care s-a
stabilit absenta denaturantului, nu se pot extinde asupra achizitiilor de alcool etilic
efectuate in perioada 2007 -2011....

Prin adresa nr. 6371-2/17.04.2013, DRAOV Clyj comunicd Serviciului Verificéri
Interne din ANV, ci personal de specialitate din DRAOV Cluj - aparat propriu, a solutionat

19 cereri de restituire a acizei depuse de SC Farmec SA aferente perioadei decembrie 2009-

iunie 2011, care au fost avizate favorabil. De asemenea aceeasi echipd de control din cadrul
aparatului propriu al DRAOV Clyj a avizat favorabil si cererea de restituire de acciza aferenta
lunii noiembrie 2011.

Ca urmare a notei de constatare incheiatd de Garda Financiara, prin care s-a stabilit lipsa
unei cantitdti de 67 de litri alcool etilic din gestiunea societdfii, s-a Intocmit decizie de
impunere, diferenta suplimentard de acciza stabilid fiind in suma de 2.670 le1.

In data de 13.11.2012 prin nota nr. 52345/SIFPA, Vicepresedintele ANAF a aprobat
includerea in programul de inspectie fiscalii in domeniul produselor accizabile pe luna
noiembrie 2012 al DRAOV Cluj, a inspectiei fiscale partiale pentru accize la SC Farmec
SA.

A fost emis ordinul de serviciu nr. BH 1/14.01.2013.
La data prezentului Raport de control, potrivit datelor din programul de activitate pe

luna aprilie 2013, se constats cd inspectia fiscald in domeniul produselor accizabile a fost

suspendatd motivul fiind solicitarea de informatii de la alte institutii ale statului in vederea
stabilirii realitdtii unor tranzactii, invocandu-se prevederile art. 2 lit. ¢) din OPANAF nr.
14/2010, privind conditiile si modalitdtile de suspendare a inspectiei fiscale.

In timpul controlului Curtii_de Conturi, mai precis in data de 03.04.2013,
Vicepresedintele A.N.A.F. solicitd Directiei Generale de Integritate din ANAF colaborarea
structurilor acestei directii cu structuri de verificare din ANV pentru efectuarea unor
controale mixte, la Directia regional de Accize §i Operatiuni Vamale Cluj si Directia
Judeteand pentru accize §i Operatiuni Vamale Cluj care sd cuprinda §i investigarea

personalului de conducere.
In data de 18.04.2013, Directia Generala de Integritate din ANAF comunica conducerii

ANV acordul privind efectuarea controlului la DRAOV Cluj i DJAOV Cluyj s1 solicita
propuneri vizdnd obiectivele controlului, perioada pentru care urmeaza sd se controleze
activitatea structurilor mentionate si personalul desemnat s3 participle la efectuarea

verivicarilor.
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Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor
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Precizim ci pand la data intocmirii prezentului Raport de control nu au fost puse la

dispozitia auditorilor publici externi alte inscrisuri, care si probeze demararea propriu-
zisi a verificirilor privind existenta/sfivarsirea unor abateri de la legalitate in legatura
cu serviciul, de ciitre personalul vamal din cadrul DRAOV Cluj, inclusiv din DJAOV
Cluj.

in legiturd cu furnizorii de alcool etilic ai SC Farmec SA, din analiza inscrisurilor
prezentate de entitate, se constata ca:

-DJAOV Cluj nu a efectuat inspectii fiscale la SC Prodvinalco SRL dar a aprobat la
cererea societdfii, 2 operatiuni de denaturare a alcoolului etilic pentru data de 04.07.2007 s
pentru data de 14.08.2007. SC Prodvinalco SRL Cluj si-a incetat activitatea la cerere,
autorizatia de antrepozit fiscal fiindu-i revocatd in luna martie 2008;

-DRAOV Cluj -DJAOV Bistrita-Nas#iud a afectuat doudi inspectii fiscale la SC Pet
&Adi Trading SRL din Ni#sdud, perioada supusd inspectiel fiscale fiind 01.01.2008-
30.06.2008, 01.01.2007-01.12.2009 si 01.01.2010-31.08.2011 . Pentru perioada 01.01.2010 -
31.08.2011, s-a stabilit o accizi suplimentarid de 413.895 lei aferentd stocului de produse
accizabile existent in antrepozitul fiscal la data revocdrii autorizatiei. Societatea Pet &Adi
Trading SRL din Nisiud se afli In procedurd de faliment.Nu au fost stabilite diferente
suplimentare de accizd ca urmare a nerespectérii prevederilor legislatiei fiscale;

-DRAQOV Galati-DJAOV Buzau a afectuat inspectia fiscald la SC Euroavipo Grup SA
din jud. Buziu, perioada verificatd fiind 01.01.2007 — 01.04.2010. Ca urmare a efectudirii
inspectiei fiscal a fost stabilitdi de DJAOV Buz#u in sarcina contribuabilului o diferenta
suplimentard de accizd in cuantum de 648 lei. La data inceperii inspectie1 fiscale societatea
intrase in procedura de insolventa.

Fati de actele si faptele prezentate de entitate, cu privire la avizarea favorabila a
cererilor de restituire de accizd depuse de SC Farmec SA din Cluj, echipa de control din

cadrul Curtii de Conturi retine urmiitoarele aspecte:

-Codul de procedurd fiscald reprezintd procedura de drept comun In administrarea
obligatiilor fiscale, prin administrare intelegdndu-se potrivit art.1 alin. (3) din O.G. nr.
92/2003, ansamblul activitadfilor desfasurate de organele fiscale In legaturd cu declararea,
stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor i a altor sume datorate
bugetului general consolidat;

-conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Codul de procedurad fiscalda, stabilirea i
verificarea accizei se indeplineste potrivit dispozifiilor Codului de procedurd fiscald, ale
Codului fiscal, precum si ale altor reglementari date in aplicarea acestora,

-scutirile de accize pentru alcoolul etilic si alte produse alcoolice sunt prevazute la art.
206758. alin, (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile §1 completérile
ulterioare iar modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevézute la alin. (1), precum 1
produsele utilizate pentru denaturarea alcoolului sunt reglementate de punctul 111 din H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completariule ulteriare;
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor

-astfel la punctul 111 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 44/2004 sc stabileste ca operatiunea de
denaturare se consemneaza Intr-un registru special, care se pédstreazi in antrepozitul fiscal, in
care se Inscriu: data efectufirii operatiunii, cantitatea denaturatd, substanfele §i cantitifile
utilizate pentru denaturare, precum i numele §i semnatura reprezentantului autoritdfii vamale;

- pentru restituirea accizelor, potrivit punctului 111 alin. (44) din Normele

?3

frff" metodologice de aplicare a Codului fiscal, utilizatorii depun lunar, pani la data de 25 inclusiv

2 a lunii urmitoare celei pentru care se solicitd restituirea, la autoritatea fiscald teritoriala,
cererea de restituire de accize, insotitd de:

% a) copia facturii de achizitie a alcoolului etilic gi/sau a produsului alcoolic ori copia

avizului de Insotire pentru alcoolul etilic partial denaturat in cazul antrepozitarilor autorizati
% care functioneazi in sistem integrat, in care acciza si fie evidentiatd distinct;

3 b) dovada plitii accizelor citre furnizor, constind in documentul de plati confirmat de
banca la care utilizatorul are contul deschis, sau dovada plétii accizelor la bugetul de stat, in
cazul antrepozitarilor autorizafi care functioneaza in sistem integrat;

c) dovada cantitdtii utilizate in scopul pentru care se acordd scutirea, constand intr-o

s . situatie centralizatoare a cantitifilor efectiv utilizate si a documentelor aferente;
b ' -potrivit alin. (49) al punctului 111 din H.G. nr. 44/2004, autoritatea fiscald tentnnala

transmite cererea si documentatia depuse de cétre utilizatori autoritdtii vamale teritoriale,
% care, in urma analizei, va decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin emiterea
1 unei decizii de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a cererii de restituire. In
cazul admiterii cererii, autoritatea vamala stabileste cuantumul accizei de restituit.
{ Autoritatea vamali prin DRAOV Cluj_a avizat favorabil cererile de restituire de
: accize depuse de SC Farmec SA si, conform prevederilor fiscale mai sus mentionate a decis,
in urma analizei efectuate, cd alcoolul etilic denaturat pentru care s-a solicitat restituirea a

t‘Izii

£ fost efectiv utilizat in scopul pentru care s-a acordat scutirea.

| Echipa de control din cadrul DRAOV Cluj consemneaza in procesul verbal intocmit la
! data de 14.07.2012 ci unele verificdri hu pot fi efectuate datoritd unor aspecte legate de

secretul comercial al regetelor de fabricafie.

Garda Financiard - Comisariatul General mentioneazi la pag. 5 din procesul verbal de
control nr. 2098/01.03.2010, transmis la ANAF si inregistrat sub nr. 120897/29.02.2012 ca,
in timpul verificirilor, nu a fost posibila stabilirea tipului de alcool etilic utilizat in procesul
de fabricatie, deoarece reprezentantii socitdtii verificate au refuzat sd pund la dispozifi
echipei de control, retetele de fabricatie ale produselor, invocdnd secretul comercial al
acestor documente. Pentru justificarea consumului de alccol in cadrul contractului cu
% partenerul din Ungaria, societatea, prin managerul de productie a declarat cd consumul de
o alcool etilic rafinat a fost de 0,93631 kg de alcool/kg.

DRAOV_Cluj (structura regionalii) recunoaste ci verificirile cu privire la

&
5 realitatea consumului de alcool etilic si tipul de alcool etilic, denaturat sau nedenaturat,
nu pot fi stabilite, prin neprezentarea retetarului de fabricatie de citre societate, aceasta

E invocéand secretul comercial asa cum reiese si din cercetarea intreprinsa de Garda Financiara.

5 Totodati in actul de control intocmit de DRAOV Clyj in data de 14.07.2012 ca urmare a

efectudrii controlului inopinat la societate, se aratd cd la restituirea accizelor s-a verificat

b
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concordanta dintre cantitatea comandatd, cea recepfionatd, utilizatd in procesul de gﬂ

fabricatie a produselor cosmetice, precum §i modul corect de stabilire a accizei de restituit .

In aceste conditii, auditorii_publici externi constatd cid restituirea s-a ficut in

conditiile cerute si impuse de SC Farmec SA si nu pe baza analizei documentelor
justificative, astfel incit decizia de restituire sd fie luatd in cunogtin{d de cauza.

Atragem atentia organelor de control din cadrul ANV, asupra obligatiilor ce-1 revin 7z
contribuabilului, referitor la prezentarea de inscrisuri definitd la art. 56 din Codul de 2
procedurd fiscald. In vederea stabilirii stirii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia si
punii la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de afaceri i orice alte
inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul si solicite inscrisuri §i altor persoane cu
care contribuabilul are sau a avut raporturi economice sau juridice,

In lipsa tuturor inscrisurilor care dovedesc tipul si consumul efectiv de alcool etilic
in scopul pentru care s-a solicit scutirea, nu trebuie s3 se acorde restituirea.

. Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi apreciazd ca inacceptabild intdrzierea
ludrii mdsurilor de citre ANV-DSAOV pentru stabilirea stirii de fapt fiscale a accizer
restituitd firmei SC Farmec SA.

In solutionarea favorabili a cererilor de restituire a accizei nu au fost administrate

toate mijloacele de probi previzute de Codul de procedura fiscala.
Organele de control din ANV nu au fdcut o verificare incrucisatd a cantitdtilor de

produs accizabil achizifionat de client in corelatie cu cel declarat de furnizori, astfel incit sa
fi fost evitatd posibilitatea ca intre antrepozitul de productie §i utilizatorul final si circule
alcool etilic nedenaturat si pentru care acciza ar fi devenit exigibila.

Serviciul Verificiri interne nu a efectuat investigatii cu privire la existenta sau G5
sdvarsirea unor abateri de la legalitate de citre personalul din cadrul DRAOYV Cluj, cu
toate ¢i au fost semnalate astfel de abateri incd din luna noiembrie 2011. Toate inscrisurile
dovedesc aménarea ludrii unor decizii in acest sens.

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a constatat in urma verificarilor efectuate
asupra actelor transmise de DJAOV Cluj, cd prima persoand din tabelul ce confine
inspectorii vamali care au intocmit acte de control §i procese verbale ca urmare
supravegherii denaturdrii alcoolului etilic la SC Farmec SA si SC Prodvinalco SRL este jr
Ciuban Doru. Acesta a devenit ulterior director al structurii vamale din Cluj si a aprobat :

restituirile de accizd. !‘ .
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Comisarii Gérzii Financiare au stabilit un prejudiciu produs prin restituirea necuveniti
a acizei aferente alcoolului etilic denaturat neinregistrat de SC Farmec SA Cluj in evidenta
contabild , in perioada 01.01.2007 -20.02.2010, si au indicat posibilitatea ca prejudiuciul sa i
fie de fapt acciza datoratd, aferentd Intregii cantititi de alcool etilic care nu a fost &
denaturati si livrati de ciitre furnizorii firmei din Cluj in conformitate cu conditiile ,
impuse de lege. e

Acesti furnizori, conform precizérilor din actul de control, au intrat in insolven{d inci ot
din anul 2010 (sau in procedurd de faliment), ceea ce face imposibild recuperarea unui
eventual prejudiciu.

T e
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In aceste conditii, se constati ci ANV - DSAOV a tolerat si améanat in mod
nejustifucat realizarea inspectiei fiscale la SC FARMEC SA Cluj, cu toate cd fusese
sesizatd cu privire la posibile acte de evaziune fiscald ale respectivul agent economic.

Nu au fost respectate prevederile.
-art.56 din din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicatd, cu

modificirile si completirile ulterioare

Valoarea estimativa:
Nu se poate stabili cu certitudine starea de fapt fiscald a contribuabilului, astfel cd echipa

de auditori nu poate estima valoarea abaterii.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:
Tergiversarea efecturdii inspectiei fiscale poate conduce la imposibilitatea recuperarii
creantelor, fie ca urmare a prescrierii unor perioade necontrolate, fie ca urmare a
insolvabilitatii agentului economic.

h‘lll
Wi

i
L

Persoanele raspunzatoare:.
-Conducerea ANV si Directorul DSAOV, care conduc, organizeaza, coordoneaza,

controleazi si raspund de activitatea de supraveghere produse accizabile $i operatiuni vamale
din cadrul ANV,;

-Seful SIFPA, care coordoneazi activitatea de inspectie fiscald in domeniul accizes,
realizatd de compartimentele de speciallitate ale DJAOV st DRAOV;

-Directorul DRAOV Cluj, care nu a impus efectuarea inspectfilor fiscale la SC Farmec

SA.
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Misuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat mésur.

Punct de vedere al entitatii
La intalnirea de conciliere, reprezentantii ANV au formulat urmétorul punct de vedere:

“In legdturd cu tergiversarea finalizarii unor inspectii fiscale:
FARMEC SA — se afla in PLA conform ord ANAF 2225/2007 - regulile privind

efectuarea inspectiei fiscale prevdzute in OG nr. 92/2003 impun respectarea principiilor
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% independentei, unicitdtii, autonomiei, ierarhizdrii, teritorialitdtii §i descentralizarii ;
2 Orice sesizare primitd de la petenti cu privire la existenta unei fraude se analizeaza §i
= se dispun mdsuri in consecin{d, prin structurile teritoriale competenie.
= DSAOV - SIFPA a transmis la SVI petitia in vederea verificdrii aspectelor ce nu intrau
in competenta DSAOV, cu privire la verificarea eventualelor abateri disciplinare.
i Potrivit competentelor, DSAOV —SIFPA a dispus efectuarea unui control inopinat
5 care sd stabileascd starea de fapt fiscald ca urmare a sesizarii.
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Facem precizarea cd unele aspecte sesizate sunt neclare §i nefundamentate. Exemplu:
potrivit Codului Fiscal cei doi denaturanti obligatorii pentru denaturarea alcoolului, fac
impropriu consumului uman acel alcool §i nu schimba concentratia alcoolica.

La finalizarea acestei actiuni de control inopinat (potrivit Codului de Procedura
Fiscald controlul inopinat este o formd a inspectiei fiscale), DSAOV a dispus inifierea unei
inspectii fiscale partiale pe linie de accize.

In prezent, concluziile formulate inainte ca actiunea de inspectie fiscald sa se fi
incheiat, pot reprezenta o antepronuntare si pot fi de natura sa influenfeze decizia echipei de
inspectie fiscald”.

Fati de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curfii de
Conturi precizeazi ci, potrivit Codului de proceduri fiscald, starea de fapt fiscald a accizei
restituite antrepozitarului SC Farmec SA Cluj se stabileste numai prin efectuarea inspectiei
fiscale partiale pentru accizd, obiectul, functiile si atribufiile inspecfiei fiscale fund clar
stabilite de art. 94, dupd cum urmeaza:

Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitdtii si conformitdtii declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitdtii indeplinirii obligatiilor de cdtre contribuabili, respectarii
prevederilor legislatiei fiscale §i contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd si a accesoriilor aferente acestora.

Inspectia fiscald are urmdtoarele atributii:

a) constatarea §i investigarea fiscald a tuturor actelor §i faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea §i
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea §i exactitatea indeplinirii obligatiilor
fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea_informatiilor fiscale, in vederea confrunidrii declaratiilor
fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

¢) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate §i dispunerea de mdsuri pentru
prevenirea gi combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale.

Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor previzute la alin. (2) organul de inspectie
fiscala va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenfa
contabila a contribuabilului,

¢) discutarea constatdrilor si solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantii legali
ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupd caz;

d) solicitarea de informatii de la terfi,

e) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferenfelor datorate in plus sau in minus,
dupd caz, fatd de creanfa fiscald declaratd gi/sau stabilitd, dupd caz, la momentul inceperii
inspectiei fiscale;

/) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de platd, precum si a obligatiilor fiscale
accesorii aferente acestora;
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g verificarea locurilor unde se realizeazd activitdyi generatoare de venituri
impozabile;

h) dispunerea mdsurilor asigurdtorii in conditiile legii;

i) efectuarea de investigatii fiscale potrivit alin. (2) lit. a);

J) aplicarea de sanctiuni potrivit prevederilor legale,

k) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal.

Echipa de auditori publici externi a solicitat autorititii vamale si precizeze care sunt
motivele de fapt si temeiurile de drept, pentru care nu s-a solutionat nici pand in prezent
cererea petentului §i nu au fost valorificate constatirile Garzii Financiare-Comisariatul
General.

Pand la intocmirea prezentului Raport de control, ANV nu a formulat nicio motivatie
temeinicd pentru aménarea inspectiei fiscal si nu s-a analizat posibilitatea/riscul prescrierii
dreptului de a stabili sume suplimentare in urma inspectiei fiscale ce trebuie realizati la SC
FARMEC SA.

Curtea de Conturi nu s-a antepronuntat in privinta accizei restituite ci a solicitat
entitdfii s3 motiveze legal cauzele pentru care inspectia fiscald la SC Farmec SA a fost
tergiversatd cu bund-stiintd. Echipa de auditori publici externi a consemnat anumite indicii de
frauda si recomanda inspectiei fiscale si realizeze demersurile necesare pentru stabilirea stirii
de fapt fiscale privind acciza datorati de contribuabil.

Auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi au constatat ci echipa de control
din control din cadrul DRAOV Cluj este cea care s-a antepronuniat asupra starii de fapt fiscal
a accizel restituite citre societatea Farmec, mentionénd in actul de control inopinat Intocmit
ca unele verificdri nu pot fi efectuate datoritd unor aspecte legate de secretul comercial al
retetelor de fabricafie. Aceasti precizare a echipei care a efectuat controlul Inopinat asupra
restituirilor de accizd i care a fost Imputerniciti si efectueze 1 inspectia fiscald este
inacceptabild §i inoportuni. In fapt, DSAQV a fost informati de Seviciul Verificdri interne ci
inspectia fiscald era programati si inceapi la inceputul anului 2012. Astfel, prin adresa nr.
85/30.01 2012, DRAOV Cluj instiinteazi Serviciul Verificiri Interne ci a fost Initiatd o
acflune de inspectie fiscald in legdturd cu sesizarea petentului prin emiterea ordinului de
serviciu nr. R-BH 3/18.01.2012. Actiunea de inspectie fiscald a fost transformati atunci in
misiune de control inopinat care a durat mai bine de 6 luni pentru ca in luna august 2012
acflunea de inspectie fiscal si fie inclusi in in programul de activitate al DRAOV Clu;.

Actiunea a fost tergiversatd pana la inceputul anului 2013, cind a fost suspendati
pentru stabilirea realittii tranzactiilor.

In caest context, se ridici unele intrebari precum: DSAOV-DRAOV Clyj a restituit
acciza aferentd perioadei 2007-2011 fira s3 stabileasci realitatea tranzactiilor? Ce mijloace de
probd au fost administrate la avizarea restituirilor?

ANV putea, conform Codului de proceduri fiscali, si ceard delegarea de competente
pentru ca inspectia fiscald si fie efectuatd de activitatea de inspectie fiscal din cadrul altei
structuri vamale, pentru a se elimina orice suspiciune cu privire la independenta persoanelor
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care efectueazi aceasti misiune. Totusi s-a constatat c3 ANV nu procedat in acest sens,
imputernicidind DRAQOV Cluj pentru aceasta actiune.

ANV nu a dorit sa finalizeze niciun demers cu privire la verificarea activitifi
persoanelor din cadrul DRAOV si DJAOV Cluj implicate in restituirile de accizd, verificéri ce
trebuiau si vizeze impartialitatea, integritatea si profesionalismul functionarilor publici.

Prin urmare, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi avea obligatia, conform
legii, si analizeze aceste nereguli si sd dispund recomandari pentru remedterea situatie.

In ceea ce priveste cazurile de tergiversare/intdrziere a finalizarii unor inspectii fiscale,
ANV precizeazi cd a fost emisd decizia de impunere privind acciza §i obligatille fiscale
accesorii aferente, in sarcina SC Marex SA Braila. In acest caz, reamintim faptul ci raportul
de inspectie fiscald, in baza cdruia a fost emisd n anul 2013 decizia de impunere, a fost
intocmit in inc3 din luna decembrie 2008. '

Prin urmare, echipa de control din cadrul Curtii de Conturt a constatat mai multe
situatii de tergiversare a inspectiilor fiscale, mai ales atunci c&nd baza de impunere a accizei
se majoreaza considerabil.

Avand in vedere toate motivele de fapt si temeiurile de drept expuse in prezentul

Raport de control, auditorii publici externi considers ¢i punctual de vedere formulat de
ANY nu este in misurid si modifice constatarea.

Recomandari:
-efectuarea inspectiei fiscale la SC Farmec SA, stabilirea stirii de fapt fiscale si
recuperarea eventualelor prejudicii aduse Bugetului de stat;
-demararea unei verificdri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de
indeplinire a sarcinilor de serviciu si luarea mésurilor legale ce se impun;
-auditarea/verificarea activitdfii de inspectie fiscald, identificarea vulnerabilitatilor si
dispunerea de mésuri pentru cresterea nivelului de rigurozitate si disciplin in activitate.

Pentru a demonstra ca aspectele sus-mentionate sunt generalizate la nivelul mai multor
structuri teritoriale de inspectie fiscala, prezentdm in confinuare unele constatiri din

Rapoartele de control incheiate la nivelul Directiilor regionale de accize si operatiuni

vamale:

D.5. Tergiversarea realizarii i nefinalizarea unor inspectii fiscale

R —— r-wm L o T TP TTE P ——— ———— e e e fem e —EdaaED

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmavirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 158

] ‘.:
éﬂ
'

I.
l:l.‘lllh-l.t,.ll‘..:‘.

e

-
f

girh

SRR

F"J

s
o
i
=

e ——
e -

= T e e

.
|
|18
i

ot E B b o bt i
—

: - — T : o=t . - s v -
A W e = e R U AT W e o ey e A R P o T R R e e e . TRCHE T T L

e il A, Pl W Wi W W WAL L R g e, p,qn,mwmmJ-UJJ-*—'m B N -




R 88

S S8

{'bl.'::.'?:-"l. i

.

e e
-’.. ' II 'I'.+. ll."'"
TS

] (o 1 n 1 i
- . T |
1 ¥ od

Raparr de control pnwnd activitatea desfa;urara de Autoritatea Naﬁanala a Vamilor

e

Cu privire la inspectia fiscalid desfigurati la SC MAREX SA Briila

”Din verificarea modului de realizare a actiunilor de inspectie fiscald programate in
anul 2012, s —a constatat faptul cd la nivelul Directiei Regionale pentru Accize §i Operafiuni
Vamale Galai este cuprinsd in programul lunar de inspectie fiscald in domeniul produselor
accizabile pe tot parcursului anului inclusiv in luna ianuarie 2013 (filele nr. 317 — 329.),
actiunea la SC Marex SA, inceputd in luna iunie 2008 ( perioada suspusd verificarii februarie
2004 — mai 2008) si nefinalizatd pdnd in prezent, care este suspendatda (conform datelor
inscrise in program) in vederea efectudrii controlului incrucigat la SC Stejarul Prodimpex
SRL.

In fapt, din analizarea documentelor puse la dispozitie de entitatea controlatd s —a
constat faptul ca in urma inspectiei fiscale partiele efectuate la SC Marex SA Brdila, a fost
intocmit raportul de inspectie fiscald nr. 33643/S.A.F.V./17.12.2008 (filele nr. 350 — 363)
avizat de seful de serviciu §i aprobat de directorul executiv adjunct, in calitate de conducator
al inspectiei fiscale, prin care au fost constatate obligatii fiscale in sumad totald de 60.462.292
lei aferente perioadei 01.03.2004 — 17.12.2008, reprezentdnd accize stabilite suplimentar §i
dobdnzile §i penalitdtile de intdrziere aferente, fard a se intocmi si decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala.

Neemiterea deciziei de impunere nici pand in prezent conform relatiilor date, s—a
datorat faptului cd in data de 26.02.2009 a fost revocat raportul de inspectie fiscalda (Referat
nr. 5475/26.02.2009 — fila nr. 368) si controlul a fost suspendat in vederea efectudrii unor
controale incrucisate (Referat nr. 5744/26.02.2009 — fila nr. 369).

Din verificdrile efectuate s-a constatat cd nici pdnd in prezent nu a fost intocmit
formularul de ,,Solicitare de control incrucisat”’, prevazut de Ordinul Presedintelui ANAF nr.
364/2009 pentru aprobarea sistemului de proceduri pentru inspectie fiscald, in vederea
solicitdrii organului fiscal competent de efectuare a controlului incrucisat la SC Stejarul
Prodimpex SRL, nefiind astfel finalizatd inspectia fiscald partiala inceputd la SC Marex SA
Brdila, prin emiterea unei decizii de impunere.

In data de 30.09.2011 a fost intocmit Raportul privind rezultatele verificdrilor
efectuate asupra modului de efectuare a inspectiei fiscale la SC Marex SA Brdila gi modul de
valorificare a constatdrilor (filele nr. 330 — 340) de catre Directia Corpul de Control din
cadrul ANAF prin care s —au constatat urmdtoarele:

»  Actiunea de inspectie fiscald a fost initiatd de cdire Activitatea de inspectie fiscald din
cadrul AFPCM Braila, in baza avizului de inspectie fiscala nr. 906098/11.04.2008 (filele nr.
342 — 343), prin care s —a stabilit ca incepdnd cu data de 02.05.2008, SC Marex SA Brdila
urma a fi suspusd unei inspectii fiscale partiale in domeniul produselor accizabile, pentru
perioada cuprinsd intre 01.09.2007 — 31.03.2008.
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